EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul actului normativ

LEGE

privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului

pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr.18/2009
privind organizarea si finantarea rezidentiatului, precum si pentru completarea

Legii nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ (*)

1. Descrierea
situatiei actuale

Cadrul normativ in vigoare cu privire la pregétirea in rezidentiat
referitor la formarea in profesiile de medic, medic dentist si farmacist
este reglementat in prezent de Ordonanta Guvernului nr.18/2009
privind organizarea si finantarea rezidentiatului.

Conform acestui act normativ, pregdtirea in rezidentiat se
desfagoard In mod descentralizat, regional, la nivelul centrelor
universitare cu facultdti de medicind, medicind dentard si farmacie
acreditate, prin departamentele de invatdmant postuniversitar medical,
medico-dentar §i farmaceutic precum si In unitdti sanitare ale
ministerelor cu retea sanitard proprie sau in unititi sanitare aflate in
administrarea autoritatilor publice locale.

Rezidentii efectueaza pregatirea de specialitate in unitéti sanitare
acreditate iar cheltuielile de personal aferente medicilor rezidenti,
medicilor dentisti rezidenti si farmacistilor rezidenti, medicilor
rezidenti incadrati in directiile de sanatate publicd judetene si a
municipiului Bucuresti, in alte unitdti cu personalitate juridica din
subordinea Ministerului Séanatatii, din unita{i sanitare de stat si din
cadrul Institutului National de Expertiza Medicald si Recuperare a
Capacititii de Munca se suportd in totalitate de la bugetul de stat, in
limita duratei maxime prevdzute pentru specialitatea pentru care
opteaza.

Institutiile de Invatamant superior cu facultiti de medicina,
medicind dentara si farmacie acreditate propun Ministerului Sanatatii
coordonatorii de program de rezidentiat, directorii de program, precum
si responsabilii de formare,




Totodatd, conform reglementarilor legale in vigoare, listele cu
coordonatorii acreditati se revizuiesc anual iar nominalizarea acestora
se face de cdtre institutille de invatdmant superior din domeniul
sdndtate acreditate si cu avizul colegiilor profesionale.

Potrivit dispozitiilor legale in vigoare, respectiv Legea nr.
95/2006 privind reforma in domeniul sanatitii, republicatd, cu
modificarile si completérile ulterioare si Ordonanta Guvernului
nr.18/2009, de la bugetul de stat prin bugetul Ministerul Sanatatii se
acorda spitalelor din reteaua Ministerului Sanatatii i unitatilor sanitare
de stat din subordinea autoritdtilor administratiei publice locale,
sumele aferente drepturilor de personal pentru rezidenti, in baza
normelor metodologice de aplicare aprobate prin ordin al ministrului
sanatatii.

Incepind cu luna iulie 2017, rezidentiicu un salariu lunar
brut/solda bruti lunard mai mic/mica decat 7.100 lei, beneficiazi de o
bursé de rezidentiat in cuantum lunar de 670 lei.

In conformitate cu legislatia comunitard, in spetd Directiva
2005/36/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
7 septembrie 2005, formarea specializati in medicinid cuprinde
instruirea teoretica si practici, efectuati intr-o universitate, intr-
un spital universitar sau, dupa caz, o institutie de sinitate
desemnatd in acest scop de citre autorititile sau organismele
competente.

Conform dispozitiilor legale in vigoare, criteriile si procedurile de
acreditare si reacreditare a acestor unitati se aproba prin ordin comun
al ministrului séndtdfii i al ministrului ministrului educatiei si
cercetarii. ' '

2. Schimbari
preconizate

Masurile propuse prin proiectul de ordonantd de urgentd a
Guvernului au ca scop crearea unui cadru legal, unitar si coerent astfel
incat rezidentii sd poatd beneficia de pregitirea in rezidentiat si in
cadrul unitétilor medico-militare care desi au personal incadrat care
indeplineste conditiile pentru a fi desemnati coordonatori, nu pot
efectua pregitirea in rezidentiat deoarece sunt incadrati in institutiile
de Invatdimant superior particulare acreditate si nu in centre
universitare.

Prin aceastd reglementare se elimind inechitdtile existente in
prezent, determinate de imposibilitatea unititilor medico-militare,
institutii care erau in imposiblitate de a afectua pregatirea in
rezidentiat, desi cadrul legal existent in vigoare, la data prezentei, le
permitea exercitarea acestui drept, intrucat un numér semnificativ de




| recunoscute ca si coordonatori de rezidentiat, desi, sunt cadre
universitare in cadrul institutiilor de invatdmant superior particulare
acreditate. .

In data de 8 decembrie 2019 a fost organizat concursul national de
intrare in rezidentiat in domeniile medicind, medicind dentard si
farmacie. In urma acestei sesiuni, un numir estimativ de 500-600 de
candidati suplimentar cifrei de scolarizare alocate in numir de 4710,
desi vor avea punctaj minim de promovare nu vor putea fi incadrati in
sistemul de formare aferent medicilor rezidenti. |

Astfel, tinand cont de aceasta situatie se impune, in regim de
urgentd identificarea unor solutii alternative imediate in vederea
asigurdrii unei forte de muncd suficiente si bine pregatite la nivel
national.

Pregitirea 1n rezidentiat reprezintd un proces continuu de
pregdtire teoretica si practicd, motiv pentru care se impune asigurarea
unui cadru coerent institufional, unitar si necesar pentru asigurarea
formarii acestei categorii profesionale in toate activititile medicale
necesare unui sistem sanitar adecvat, respectiv necesitatea formarii
unui numdr suficient de specialisti atit in sistemul public respectiv in
“unitdti medico-militare cét si in cel privat respectiv in unitati sanitare
private si institutii de Invatamant superior particulare acreditate.

Acest demers este 1n acord cu legislatia comunitard in domeniu,
unde se prevede cd instruirea teoreticd si practica se face intr-o
universitate, intr-un spital universitar sau, dupid caz, o institutie de
séndtate desemnatd 1n acest scop de cétre autoritatile sau organismele
competente, in considerarea faptului ca rezidentiatul cuprinde atat
practicd medicald supravegheatd, cit si invatdmant postuniversitar
(cursuri si aplicatii practice).

Prin acest -proiect de act normativ se propune modificarea si
completarea Ordonantei Guvernului nr.18/2009, precum si
completarea Legii nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii,
Republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, astfel:

-reglementarea expresd a modului de coordonare in rezidentiat
de cdtre coordonatorii de program si anume la nivel unitar, in mod
distinct, pe fiecare specialitate;

-conditiile necesare unui cadru medical pentru a fi responsabil
de formare precum si reglementarea atributiei in cadrul pregatirii in
rezidentiat;




-stabilirea 1n mod expres a nominalizérii responsabililor de
formare pe baza curriculei aprobate, in activitatea de pregatire in
rezidentiat, de cétre coordonatorii de program;

-in considerarea faptului cd Ministerul Sanatitii este autoritatea
centrald in domeniul s@natétii, unitatile sanitare private si institutiile de
invdtamant superior particulare acreditate, propun Ministerului
Sanatitii coordonatorii de program de rezidentiat, directorii de
program, precum §i responsabilii de formare;

-reglementarea modalitdtii de platd a rezidentilor in cadrul
unitdtilor sanitare private, atdt din bugetul de stat prin bugetul
Ministerului Sanatatii cat si din bugetul propriu al unitatilor sanitare
private, pe ani de studii, in baza unui angajament de plata depus la
Ministerul Sanatatii;

-plata de catre institutiile de invatdmant superior particulare
acreditate, din veniturile proprii a cheltuielilor aferente coordonatorilor
de program de rezidentiat, directoriilor de program, precum si
responsabiliilor de formare;

-pentru a asigura un cadru unitar in privinta drepturilor banesti
afarente rezidentilor, s-a prevazut cid drepturile salariale de care
beneficiazd medicii rezidenti care efectueazd pregatirea in unitatile
sanitare private sunt cele stabilite de legislatia care reglementeaza
salarizarea personalului platit din fonduri publice;

-crearea cadrului legal in vederea asigurdrii posibilitatii ca
unitdtile sanitare private sd poatd suporta, din bugetul propriu,
cheltuielile de personal aferente medicilor rezidenti, medicilor dentisti
rezidenti si farmacistilor rezidenti, pe ani de studii, in baza unui
angajament de platd depus la Ministerul Sanatatii;

Modalitatea de suportare a cheltuielilor de personal aferente
pregitirii in rezidentiat atat de minister cét si de unititile sanitare
private, se va realiza in conformitate cu criteriile si conditiile de
pregitire in rezidentiat, aprobate prin ordin al ministrului
sanatatii.

- clasificarea spitalului privat cu sectii/compartimente clinice, din
punct de vedere al invatdmantului si al cercetérii stiintifice medicale;

- crearea cadrului legal, in sensul posibilitatii spitalelor private de a
incheia contracte cu directiile de s#ndtate publica judetene si a
municipiului Bucuresti pentru asigurarea drepturilor salariale ale
rezidentilor in toata perioada rezidentiatului, anii I-VII; sumele
necesare pentru derularea acestor contracte se va asigura din fondusi,

de la bugetul de stat prin bugetul Ministerului Sanatitii; de afemenea;d .
7 “&C .




contractele incheiate in aceste conditii vor inceta de drept la data
constatdrii nerespectdrii obligatiilor contractuale de cétre spitalele
private.

3. Alte Masurile propuse prin acest proiect de act normative a avut la baza
informatii (**) |si pozitia beneficiarilor pregitirii in rezidentiat exprimati
prin”Raportul  preliminar al Federatiei Asociatiilor Studentilor in
Medicina din Roméania (FASMR) - Gradul de satisfactie al studentilor
cu privire la calitatea examenului de rezidentiat si perspectivele de
viitor in Roménia (prezentat in sedinta FASMR din 30 iulie 2019)”.
Conform acestui Raport, un procent de 92% din cei intervievati au fost
de acord cu efectuarea rezidentiatului si in cadrul sistemului privat.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al actului normativ

1. Impactul macroeconomic | Nu este cazul

171. Impactul  asupra | Nu este cazul
mediului concurential

si domeniului  ajutoarelor

de stat

2. Impactul asupra mediului | Nu este cazul
de afaceri

2 . Impactul asupra Nu este cazul
sarcinilor administrative ‘

3. Impactul social Nu este cazul
4. Impactul asupra Nu este cazul
mediului(***)

5. Alte informatii Nu este cazul
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Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atat pe termen scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung

Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media pe
curent 5 ani
1 2 3 4 5 6 7

1. Modificéri ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din
care:
a) buget de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit
(ii) impozit pe venit
b) bugete locale:
(1) impozit pe profit
c) bugetul-asigurarilor sociale
de stat:
(i) contributii de asigurari

2. Modificéri ale cheltuielilor

bugetare, plus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
(1) cheltuieli de personal -
(ii) transferuri

c) bugetul FNUAS, din care:
(1) bunuri si servicii

3. Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii

cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare




6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificérilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

a) de la bugetul de stat

b) din bugetul FNUAS

7. Alte informatii

Efectele actului normativ asupra legislatiei in vigoare

Sectiunea a 5-a

1. Masuri normative
necesare pentru aplicarea
prevederilor proiectului

de act normativ:

a) acte normative in vigoare
ce vor fi
modificate sau abrogate, ca
urmare a intrarii in vigoare a
proiectului de act normativ;

b) acte normative ce

Legislatia secundara aferentd, inclusiv aprobarea prin
ordin al ministrului sénatatii a criteriilor si conditiilor de
pregatire in rezidentiat in cadrul unitétilor sanitare private.

urmeaza a fi

elaborate in vederea

implementérii noilor

dispozitil.

1%, Compatibilitatea | Nu este cazul.

proiectului de act normativ
cu legislatia in domeniul
achizitiilor publice

2. Conformitatea proiectului
de act normativ cu legislatia
comunitara in cazul
proiectelor ce  transpun
revederi comunitare

Nu este cazul.

3. Maésuri  normative
necesare . aplicdrii directe

Nu este cazul.




a actelor normative
comunitare

4. Hotarari ale Curtii de de | Nu este cazul.
Justitie a Uniunii Europene

5. Alte acte normative si/sau | Nu este cazul.
documente internationale din
care decurg angajamente

6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaborarii actului normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de cercetare
si alte organisme implicate

¥

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor
cu care a avut loc consultarea, precum si
a modului in care activitatea acestor
organizatii este legata de obiectul actului
normativ

3. Consultirile organizate cu autoritatile
administratiei publice locale, in situatia
in care actul normativ are ca obiect
activitdti ale acestor autoritdti, 1in
conditiile Hotararii Guvernului nr.
521/2005  privind procedura - de
consultare a structurilor asociative ale
autoritatilor administratiei publice locale
la elaborarea proiectelor de acte
normative

4. Consultarile desfasurate in cadrul
consiliilor ~ interministeriale, in
conformitate cu prevederile Hotararii
Guvernului nr.  750/2005  privind
constituirea consiliilor interministeriale
permanent




5. Informatii privind avizarea de cétre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apdrare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Consiliul Legislativ a avizat favorabil

proiectul prezentului act normativ prin avizul
nr.  999/2019.

6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea
si implementarea actului normativ

1. Informarea societdtii civile cu privire
la necesitatea elaborérii actului normativ

Proiectul de act normativ este adoptat in
conformitate cu prevederile art. 7 alin. (13) din

Legea nr. 52/2003 privind transparenta
decizionald 1n  administratia  publici,
republicata. -

2. Informarea societatii civile cu privire
la eventualul impact asupra mediului In
urma implementarii actului normativ,
precum si efectele asupra sanatdtii si
securitatii cetdtenilor sau diversitatii
biologice

Nu este cazul.

3. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Misuri de implementare

1.Masurile de punere in aplicare a actului
normativ.  de  cadtre  autoritdtile
administratiei publice centrale si/sau
locale - infiintarea unor noi organisme
sau extinderea competentelor institutiilor
existente

Nu este cazul

2. Alte informatii

Nu este cazul




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea si completarea Ordonan;ei
Guvernului nr. 18/2009 privind organizarea si finantarea rezidentiatului, precum si pentru
completarea Legii nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sanatitii, pe care il supunem
Parlamentului spre adoptare.

PRIV, EMINISTRU,-




